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Skarga

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i
senatora’, w zwiazku z art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej?, dzialajac w celu zapewnienia przestrzegania praw czlowieka, w
tym praw kibicow sportowych, w imieniu Stowarzyszenia Kibicow Legii Warszawa,
zwracam si¢ z prosba o nadeslanie informacji w sprawie naruszania praw obywatelskich 1
praw cztowieka ze strony klubu sportowego Rapid Bukareszt i jego stuzb porzadkowych,
majacych miejsce w dniu 20 pazdziernika br. przy okazji meczu Rapid Bukareszt- Legia
Warszawa na stadionie narodowym w Bukareszcie odbywajacym si¢ o godz. 21.00 czasu
polskiego. Jednocze$nie, zwracam si¢ z prosba o podjecie dzialanh majacych na celu
wyjasnienie zaistnialej sytuacji oraz podje¢cie krokéw prawnych przewidzianych przepisami

prawa w celu dochodzenia ochrony polskich obywateli.

L Art. 16 ust. 1: ,Poslowie i senatorowie majg prawo uzyskiwaé od czlonkéw Rady Ministréw oraz
przedstawicieli wlasciwych organow i instytucji panstwowych i samorzgdowych informacje i wyjasnienia w
sprawach wynikajgcych z wykonywania obowigzkow poselskich lub senatorskich”.

2 Art. 10 pkt 1:,,Konsul chroni prawa i interesy Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli”.



Opisane ponizej zachowania wtadz klubu 1 organizatoro6w meczu naruszajg zarOwno przepisy
prawa karnego, jak 1 Regulamin Bezpieczenstwa UEFA, przyjety przez Komitet
Wykonawczy UEFA w dniu 5 pazdziernika 2006 r., ktory wszedt w zycie w dniu 1 czerwca

2007 r. (zwanego dalej ,,Regulaminem”) 2.

Na podstawie wptywajacych do mojego biura poselskiego skarg, ponizej przedstawiam

naruszenia prawa jakie miaty miejsce wobec wobec polskich obywateli.

a) Organizatorzy nie zapewnili informacji o sposobie dotarcia na stadion. Z tego wzgledu
czes¢ kibicow na wilasng reke starata si¢ tam dotrze¢, tj. srodkami komunikacji

miejskiej, taksowkami, lub pieszo.

Tymczasem art. 25 wyzej wymienionego Regulaminu (Information to visiting supporters)
stanowi, ze klub powinien zapewni¢ kibicom gosci niezbedne informacje, utatwiajgce
dotarcie na stadion takie jak: odlegto$¢ stadionu od stacji, lotniska, informacje

o dostgpnym transporcie na stadion i ze stadionu, etc.

b) Osoby udajace si¢ na stadion byly zatrzymywane przez funkcjonariuszy policji
1 przewozone tam pojazdami przeznaczonymi dla osob zatrzymanych i tymczasowo
aresztowanych, tj. tzw. wi¢zniarkami z zakratowanymi oknami i pod eskorta policji.
Wysadzano ich nastepnie pod stadionem przy wejsciu dla kibicow Rapidu i wchodzity
one razem z kibicami Rapidu, w tym przypadku osoby te nie byly w ogole poddawane

kontroli przez ochrong przed wejsciem na stadion

Powyzsze stanowi naruszenie art. 10 Regulaminu zgodnie z ktorym organizator powinien
zapewni¢ $ciste rozdzielenie kibicow obu druzyn* oraz art. 24 ust. 2 Regulaminu (Travel
of visiting supporters), ktory przewiduje, ze w sytuacji, gdy spodziewanych jest wigcej niz
500 kibicéw gosci (spodziewanych bylo ok. 2500 kibicow z Warszawy), to klub powinien
zapewni¢ wystarczajacg liczbe ochroniarzy (stewardow) do towarzyszenia kibicom na
mecz 1 z powrotem. W Zadnym razie nie moga za$ tego wykonywac¢ oddziaty policji,

przeznaczone do reagowania na naruszenia porzadku publicznego. Narusza to rowniez

® UEFA Safety and Security Regulations UEFA Executive Committee at its meeting on 5 October 2006. They
come into force on 1 June 2007.

* Article 10 — Spectator segregation and crowd dispersal strategy 1 For a match where spectators are
segregated, a segregation strategy must be drawn up by the match organiser in conjunction with the chief police
offi cer and/ or stadium security offi cer. If necessary, this strategy will also include a parking strategy for the
different groups of supporters.



art. 27 Regulaminu zabraniajgcy organizatorom doprowadzenia do wymieszania si¢

kibicow obu druzyn®.

Ponadto zgodnie z art. 244 § 1 polskiego kodeksu postgpowania karnego, Policja ma
prawo zatrzymaé osobe podejrzana, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
popehita ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia si¢ tej osoby albo
zatarcia $Sladow przestgpstwa badz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci albo istnieja
przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie
przyspieszonym. Z pewno$cig nie zachodzity te przestanki wobec polskich kibicow,
ktorzy spokojnie udawali si¢ na mecz. Z kolei bezprawne pozbawienie wolnosci, a za
takie nalezy uzna¢ zatrzymanie w celu przewiezienia na stadion wyczerpuje znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 189 § 1 polskiego kodeksu karnego: ,,Kto pozbawia

cztowieka wolnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

€) Reszta kibicow, ok. 2000 osob zostata przywieziona pod wejscie odrebne, tylko dla
nich przeznaczone i na ok. 3 godziny przed rozpocze¢ciem meczu rozpoczelo si¢
powolne ich wpuszczanie na stadion. Stuzby porzadkowe wraz z funkcjonariuszami
policji zabieraly im zapalniczki, kosmetyki (kobietom), jedzenie, ptyn do szkiet
korekcyjnych do oczu, okulary, a takze wszystkie posiadane przy sobie monety, a
niektorym nawet klucze do mieszkania. Osoby przeszukiwane byly zmuszane nawet

do $ciggania butow.

Doszlo tym samym do naruszenia elementarnych zasad postgpowania przy imprezach
masowych. W sposob jaskrawy zostalo naruszonych szereg przepisow prawa polskiego
1 miedzynarodowego. Zgodnie z art. art. 227 polskiego kodeksu postepowania
karnego, przeszukanie lub zatrzymanie rzeczy powinno by¢ dokonane zgodnie z celem tej
czynno$ci, z zachowaniem umiaru i poszanowania godno$ci o0sob, ktérych ta czynno$é

dotyczy, oraz bez wyrzadzania niepotrzebnych szkdd 1 dolegliwosci.

Wedtug art. 20 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, Shuizby porzadkowe

1 informacyjne sg uprawnione do:

® Article 27 — Segregation of spectators 1 If the circumstances so require, the segregation of the different groups
of supporters must begin as far from the stadium as possible, to safeguard against the undesirable mixing of the
various groups in the stadium approaches or turnstile areas. 2 Separate car and bus parks, preferably on different
sides of the stadium and as near as possible to their respective viewing sectors, must be provided for the various
groups of supporters.



1) sprawdzania i stwierdzania uprawnien osob do uczestniczenia w imprezie
masowej, a w przypadku stwierdzenia braku takich uprawnien - wezwania ich do opuszczenia

imprezy masoweyj;
2) legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci;

3) przegladania zawartosci bagazy i odziezy os6b w przypadku podejrzenia, ze
osoby te wnoszg lub posiadajg przedmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2. Zgodnie z tym
przepisem, ,,zabrania si¢ wnoszenia na imprez¢ masowg 1 posiadania przez osoby w niej
uczestniczace broni lub innych niebezpiecznych przedmiotdw, materiatéw wybuchowych,
wyrobow pirotechnicznych, materialdéw pozarowo niebezpiecznych, napojow alkoholowych,
srodkdw odurzajacych lub substancji psychotropowych”. Czynno$ci powyzsze, stanowi
ustep 3 tego artykulu, powinny by¢ wykonywane w sposéb zapewniajacy poszanowanie
godnosci ludzkiej oraz innych débr osobistych osoby, w stosunku do ktorej zostaly

podjete.

Roéwniez art. 28 Regulaminu UEFA zabrania wnoszenia niebezpiecznych przedmiotdw.
Z pewnoscig ani kosmetyki, ani jedzenie, ani klucze do takich rzeczy niebezpiecznych nie
nalezg. A je$li organizator uwaza za takie przedmioty np. okulary, czy pozywienie naleza do
niebezpiecznych to powinien o tym napisa¢ wcze$niej] w regulaminie meczu i przekazaé te
informacj¢ kibicom gosci, a nie dokonywaé ich konfiskowania przy wejsciu na stadion.
W ewidentny sposdb organizatorzy ztamali tym samym wspomniany art. 28 Regulaminu
UEFA mowiacy, iz: ,organizator meczu musi zapewni¢ dla widzow przed meczem
odpowiednia dostgpna publicznie informacje o tym, jakich przedmiotow i substancji nie
wolno wnosi¢ na stadion 1 jakie potencjalnie groza za to kary wobec klubu, ktoérego oni

wspieraja, facznie z wykluczeniem z rozgrywek UEFA™®.

Powyzsze dziatania, tak jawnie naruszajace godno$¢ cztowieka i gwalcace wszelkie normy
prawne 1 etyczne podejmowane byly na przestrzeni ponad 3 godzin, co uniemozliwilo

znacznej wigkszos$ci kibicow Legii Warszawa obejrzenie pierwszej polowy meczu.

® Article 28 — Information for spectators 1 The match organiser must ensure that spectators are made aware
before the match — by public address system announcements or any other appropriate means — of All prohibitive
measures and controls related to the match. 2 The match organiser must remind spectators of the importance of
not attempting to take prohibited items or substances into the stadium, of the need to behave in a sporting and
reasonably restrained manner, and of the potentially serious consequences any breach of these obligations could
have for the players and teams they support, including disqualifi cation from competitions.



Oprdcz niewatpliwego uszczerbku majatkowego, jaki poniesli z tego tytulu w postaci utraty
prawa ogladania widowiska, za co wcze$niej zaplacili, nalezy zwrdci¢ uwage na naruszenie

przez organizatora art. 30 Regulaminu UEFA.

Przepis ten statuuje zasady organizacji wpuszczania na stadion (Opening of the stadium gates
to spectators). Zgodnie z nim: ,organizator meczu wraz z policja decyduje,
o ktorej godzinie bramy powinny by¢ otwarte bioragc pod uwage takie kryteria jak: a) liczba
spodziewanych widzow, b) spodziewany czas przybycia kibicow na stadion, etc”’. Z kolei
art. 32 ust. 3 stanowi, iz wyszkolona shuzba ochroniarska musi zapewnié, aby widzowie
zostali sprawnie 1 efektywnie dopuszczeni do swoich miejsc siedzgcych bez opdznienia

i zamieszania®.

Powyzej opisane przeszukania kibicow Legii mialy miejsce trzykrotnie. Po raz pierwszy
przed wejsciem w brame¢ stadionu. Nastgpnie dwie-trzy godziny Kkibice oczekiwali
w ogromnym tloku, gdzie zmuszona byla przyjezdzaé¢ karetka pogotowia ratunkowego ¢,
gdyz dochodzito do licznych omdlen. Kolejne przeszukanie miato miejsce po przekroczeniu
bramy stadionu i tu kibice zmuszeni byli, jak wyzej wspominano m.in. do $ciggania butéw, a
skonfiskowane rzeczy, m.in. takie jak pozywienie, kosmetyki, klucze czy monety stuzby
porzadkowe wyrzucaty pod ptot. Kolejne, trzecie z rzedu przeszukanie miato za§ miejsce juz
w samym momencie wchodzenia na trybun¢. Reasumujac organizatorzy  trzykrotnie

dokonywali przeszukania tych samych osob.

Przepis art. 33 Regulaminu UEFA stanowi, iz przeszukanie musi by¢ przeprowadzone
W sposob nie naruszajacy godnosci i efektywny. Organizator nie moze dopusci¢ do tego, aby
kibice byli przeszukiwani wigcej niz 1 raz i aby przeszukanie powodowato zb¢dng zwloke,

op6znienie lub starzato niepotrzebne napigcie®.

" Article 30 — Opening of the stadium gates to spectators The match organiser, together with the chief police
offi cer and/or stadium security offi cer, decides at what time the stadium gates should be opened to spectators, ta
king into account the following criteria: a) anticipated number of spectators; b) expected time of arrival at the
stadium of the different groups of spectators; c) entertainment of spectators in the stadium (entertainment on the
playing fi eld, refreshment possibilities, etc.); d) space available outside the stadium; e) possibility for
entertainment outside the stadium; f) segregation strategy outside the stadium.

& Article 32 — Security personel: Sufficient and properly trained stewards must be on duty within the stadium
to ensure that spectators are directed to their seats effi ciently and smoothly without delay and confusion.

° Article 33 — Screening and searching of spectators : Screening and searches must be carried out sensibly and
effectively to ensure that spectators are not searched more than once and that the searches themselves do not
become the cause of undue delay or create unnecessary tension.



UEFA stwierdzita w art. 49 Regulaminu, Ze za jego naruszenie grozg kary dyscyplinarne

wymierzane przez UEFA.

Ponadto, w zwigzku z powyzszym, warto wspomnie¢ o Regulach Bezpieczenstwa FIFA,
uchwalonych w dniu 20 grudnia 2008 r.(weszly w zycie 1 stycznia 2009 r.)- art. 19 ust. 4
(Security checks ),zgodnie z ktorym ochroniarze nie mogg dokonywaé przeszukania

z uzyciem sity, do czego podczas opisywanych tu wydarzen, nagminnie dochodzito™.

Z kolei rzeczy zatrzymane przy przeszukaniu powinny by¢ albo przekazane w re¢ce policii,
albo umieszczone w specjalnym schowku, zapewnionym przez organizatora na stadionie,
z ktérego moga po meczu odebraé je kibice''. Tymczasem byly one, jak wyzej wspomniano

wyrzucane pod ptot bez jakiejkolwiek kontroli.

Doszto tym samym do naruszenia art. 5 Regut FIFA przewidujacego, ze kazde wejscie musi
by¢ wyposazone w miejsca do bezpiecznego przechowywania skonfiskowanych przy wejsciu

L 12
przedmiotow *.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkresli¢, iz obywatele polscy przebywajacy za granica
znajduja si¢ pod ochrong polskiego prawa karnego, ktore nakazuje $ciganie przestepstw

spowodowanych przez cudzoziemcé6'w wobec nich.

Zgodnie z art. 110 § 1 kodeksu karnego, Ustawg karng polska stosuje si¢ do cudzoziemca,
ktory popetnit za granica czyn zabroniony skierowany przeciwko interesom obywatela

polskiego.

Jak podkresla si¢ w doktrynie: ,,Przestanka uzasadniajaca przewidziang w art. 110 § 1
odpowiedzialno$¢ cudzoziemca za przestepstwo popetnione za granicg jest skierowanie tego
przestepstwa przeciwko interesom obywatela polskiego (zasada przedmiotowa, zwana tez
zasadg ochronng zwykla). Istnieje wiec w tym wypadku polski interes prawny
w pociggnigciu cudzoziemca do odpowiedzialnosci karnej, przy czym ustawa nie wprowadza
zadnych przedmiotowych ograniczen w tym zakresie. Realizacja polskiej jurysdykcji zalezna

jest od tego, czy cudzoziemiec przebywa w Polsce i mozna go pociagna¢ do

% The FIFA Executive Committee adopted these regulations on 20 December 2008. They shall come into force
on 1 January 2009.

L Art. 19 ust. 4 Regut FIFA: Should any objects be found in violation of par. 2 above, they shall be handed to
the police or stored on a temporary basis.

12 Article 5 Stadium perimeter, turnstiles and checkpoints: All entry points must be equipped with facilities
for searching persons and examining objects, and for storing objects securely.



odpowiedzialno$ci wedtug prawa polskiego, czy tez przebywa za granicg i zostalo przeciwko

niemu wszczgte postgpowanie karne, zachodzi mozliwo$¢ przejgcia Scigania itp.”™.

Z kolei zgodnie z art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw

obywateli”.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosz¢ o rozpatrzenie niniejszej skargi, zbadanie sprawy

1 zastosowanie srodkow przewidzianych przez przepisy.

B3 A. Marek, Komentarz do art.110 Kodeksu karnego, LEX .



